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Forma initiala a prevederii inclusa in
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Observatii si propuneri primite

Argumentare ANRE

Art. 1. — (2) Procedura prezintd modul general in care
se stabileste si se realizeazd individualizarea
sanctiunilor de catre Comitetul de Reglementare.
Principiul care guverneaza aplicarea sanctiunilor este
acela al aplicarii sanctiunilor intr-o modalitate si intr-un
cuantum care sa asigure efectul disuasiv si/sau
preventiv al acestora, In vederea protejarii
participantilor la piata de energie electrica si gaze
naturale si/sau clientilor finali.

E.ON Energie Romania S.A.:

(2) Procedura prezintda modul general 1n care se
stabileste si se realizeaza individualizarea sanctiunilor
de catre Comitetul de Reglementare. Principit
Principiile care guverneaza aplicarea sanctiunilor este
acela—al sunt acelea ale aplicarii sanctiunilor intr-0
modalitate si Intr-un cuantum care sa asigure efectul
disuasiv si/sau preventiv al acestora, 1n vederea
protejarii participantilor la piata de energie electrica si
gaze naturale si/sau clientilor finali, principiul
proportionalitatii, precum si principiul eficacitatii.

Argumentare:
Sunt principii de bun simt, utilizate in evaluarea unei
fapte pentru stabilirea unei sanctiuni.

Nu se accepta.
La art. 19 se face referire la respectarea
principiilor proportionalitatii si eficacitatii.
Propunem mentinerea formei propuse initial.

Art. 5. — (1) Orice actiune de investigatie pe pietele
angro de energie electrica si gaze naturale se finalizeaza
prin decizie de finalizare, aceasta avand la baza raportul
de investigatie in forma finald ce contine analiza si
concluziile echipei de investigatie din cadrul directiei
de specialitate care desfasoara aceste activitati.

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.:

Art. 5. — (1) Orice actiune de investigatie pe pietele
angro de energie electrica si gaze naturale susceptibila
de sanctionare cu amenda raportata la cifra de afaceri
se finalizeaza prin decizie de-finakizare a Comintetului
de Reglementare, aceasta—avandla—bazdraportul-—de
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Argumentare:

Pentru coerenta cu prevederile legii si procesul
decizional.

Echipa are calitatea de agent constatator, dar calitatea
procesuala de aplicare a sanctiunii contraventionale
raportatala cifra de afaceri apartine Comitetului de
Reglementare conform art. 198 alin. (2) din
L 123/2012, aflandu-ne n ipoteza pre-vazuta la art. 21
alin. (2) din OG 2/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare.

Nu se accepta.
Aplicarea sanctiunii contraventionale raportata
la cifra de afaceri nu se realizeaza de catre
Comitetul de Reglementare, ci de membrii
echipei de investigatie care au calitatea de
agenti constatatori.
Comitetul de Reglementare are ca atributii
stabilirea si  individualizarea  sanctiunii
contraventionale, nu si aplicarea acesteia.
Art. 21 alin. (2) din OG 2/2001 cu modificarile
si completarile ulterioare, are un alt sens, fata
de mentiunile propuse de OST.
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E.ON Energie Romania S.A.:

(1) Orice actiune de investigatie pe pietele angro de
energie electricd si gaze naturale se finalizeaza prin
decizie de finalizare, aceasta avand la baza raportul de
investigatie in forma finald ce contine analiza si
concluziile echipei de investigatie, inclusiv cu privire
la modalitatea de individualizare propusa din cadrul
directiei de specialitate care desfasoara aceste activitati.

Argumentare:
Pentru completitudinea raportului.

Nu se accepta.

Concluziile echipei de investigatie includ
propunerea de sanctionare. Stabilirea si
individualizarea sanctiunii intra in atributiile
Comitetului de reglementare.

Art. 5. — (2) In cazul in care, echipa de investigatie
identificd si  constatd savarsirea unei fapte
contraventionale, care se sanctioneazd cu amenda
raportata la cifra de afaceri anuald a persoanei juridice
investigate, aceasta mentioneaza aceste aspecte atat in
raportul de investigatie cat si in decizia de finalizare a
investigatiei.

Distributie Energie Oltenia SA:

Art. 5. — (2) In cazul in care, echipa de investigatie
identifica si  constatd sdvarsirea unei fapte
contraventionale, pentru care sanctiunea prevazuta
de Lege este amenda raportati la cifra de afaceri anuala
a persoanei juridice investigate, aceasta mentioneaza
aceste aspecte 1n raportul de investigatie. eft—si—in

deeizia-definalizare-ainvestigatiei

Distributie Energie Oltenia SA:
Propunere alineat nou:

(3)Raportul de investigatie se transmite persoanei
juridice investigate care are posibilitatea ca in
termen de 5 zile de la comunicare sa formuleze un
punct de vedere.

Argumentare:

Conform art 13 Comitetul de reglementare stabileste si
individualizeaza sanctiunea contraventionala prin
Decizia de finalizare a investigatiei; prin urmare,
Decizia de finalizare a investigatiei este un document

Distributie Energie Oltenia SA

Se accepta partial si se reformuleaza in sensul
completarii.

Orice investigatie se finalizeaza prin decizie de
finalizare a investigatiei aprobatd de catre
presedintele ANRE conform prevederilor art.
23 alin. (6) din Regulamentul pentru
organizarea §i desfasurarea activitdtii de
investigatie in domeniul energiei privind
functionarea pietei angro de energie, aprobat
prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 25/2017,
cu modificarile si completdrile ulterioare,
denumit in continuare Regulament. Conform
acelorasi prevederi, presedintele ANRE poate
dispune, dupa caz, pentru fiecare participant la
piatd investigat, prin decizie de finalizare a
investigatiei:

) aprobarea raportului de investigatie in
forma finala,

b) finalizarea investigatiei;

Nu se accepta.

Persoanei juridice investigate i se comunica
Raportul de investigatie in forma preliminara
in vederea analizei concluziilor echipei de
investigatie, acesta avand posibilitatea sa
transmita obiectiuni cu privire la acesta. Aceste
aspecte sunt prevazute de art. 23 alin. (1) + (3)
din Regulament.
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ulterior prezentarii referatului in cadrul Comitetului de
reglementare, si nu anterior;

Porpunere similara cu procedura realizata de Consiliul
Concurentei.

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.:

(2) In cazul in care, echipa de investigatie identifica si
constatd savarsirea unei fapte contraventionale, care se
sanctioneazd cu amenda raportatd la cifra de afaceri
anuald a persoanei juridice investigate, aceasta
mentioneaza aceste aspecte atat 1n raportul de
investigatie cat si in decizia de sanctionare. de-finatizare

a-vestigatier:

Argumentare:

Pentru coerenta cu prevederile legii si procesul
decizional.

Echipa are calitatea de agent constatator, dar calitatea
procesuald de aplicare a sanctiunii contraventionale
raportatdla cifra de afaceri apartine Comitetului de
Reglementare conform art. 198 alin. (2) din L
123/2012, aflandu-ne in ipoteza pre-vazuta la art. 21
alin. (2) din OG 2/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare.

E.ON Energie Romania S.A.:

(2) In cazul in care, echipa de investigatie identifica si
constatd savarsirea unei fapte contraventionale, care se
sanctioneazd cu amenda raportatd la cifra de afaceri
anuala a persoanei juridice investigate, aceasta
mentioneazd aceste aspecte atat in raportul de
investigatie in forma preliminara ce va fi comunicat
operatorului economic investigat, in raportul de
investigatie in forma finald, cat si in decizia de
finalizare a investigatiei, indicand si criteriile de
individualizare propuse.

Argumentare:
Nu a fost transmisa.

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.

Nu se accepta si se reformuleaza in sensul
completarii.

Aplicarea sanctiunii contraventionale raportata
la cifra de afaceri nu se realizeaza de catre
Comitetul de Reglementare, ci de membrii
echipei de investigatie care au calitatea de
agenti constatatori.

Comitetul de Reglementare are ca atributii
stabilirea si  individualizarea  sanctiunii
contraventionale, nu si aplicarea acesteia.
Orice investigatie se incheie prin Decizie de
finalizare a investigatiei aprobatd de catre
presedintele ANRE conform prevederilor art.
23 alin. (6) din Regulament. Conform acelorasi
prevederi, presedintele ANRE poate dispune,
dupa caz, pentru fiecare participant la piata
investigat, prin _decizie de finalizare a
investigatiei:

) aprobarea raportului de investigatie in
forma finala,

b) finalizarea investigatiei;

E.ON Energie Romania S.A.
Nu se accepta. Alineatul se reformuleaza in
sensul completarii.

Propunerea nu a fost argumentata.

Conform prevederilor Regulamentului pentru
organizarea §i desfasurarea activitatii de
investigatie in domeniul energiei privind
functionarea pietei angro de energie, aprobat
prin ordinul presedintelui ANRE nr. 25/2017,
cu modificarile si completarile ulterioare,
raportul de investigatie in forma preliminara se
comunica participantului la piatd investigat in
vederea formularii de obiectiuni cu privire la
continutul acestuia.
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Raportul de investigatie in forma preliminara
descrierea clara si detaliatd a actiunilor de
investigatie intreprinse, prezentarea situatiei
de fapt si de drept, faptele si posibilele abateri,
comportamentul participantului la piatd pe
parcursul investigatiei, precum si concluziile
preliminare ale investigatiei.

Stabilirea si individualizarea sanctiunii intrd in
atributiile Comitetului de reglementare.

Art. 6. (1) Comitetul de Reglementare stabileste si
individualizeaza sanctiunile contraventionale raportate
la cifra de afaceri aferenta activitdtilor desfasurate de
contravenient in calitate de titular de licentd, pentru
categorii de acte si fapte care afecteaza integritatea si
transparenta pietelor angro de energie electrica si gaze
naturale, respectiv care impiedica Tndeplinirea
atributiilor de catre ANRE.

Distributie Energie Oltenia SA:

Art. 6. — (1) Comitetul de Reglementare stabileste si
individualizeaza sanctiunile contraventionale raportate
la cifra de afaceri pentru categorii de acte, fapte si
durata actiunilor care afecteaza integritatea si
transparenta pietelor angro de energie electrica si gaze
naturale, respectiv care 1mpiedica indeplinirea
atributiilor de catre ANRE.

Argumentare:
Corelare cu prevederile Legii Energiei 123/2012 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Nu se accepta. Continutul alineatului se
reformuleaza.

Prevedereca se referd la categorii de acte si
fapte, la modul general, pentru care Comitetul
de Reglementare stabileste si individualizeaza
sanctiunile contraventionale raportate la cifra
de afaceri.

Art. 6 alin. (2) lit. ) nerespectarea de citre participantii
la piatd i operatorul de transport si de sistem a
cerintelor prevdzute in regulamentele europene, altele
decéat cele mentionate la art. 93 alin. (1) pct. 32-35, 41
si 42, respectiv art. 194 pct. 35 si 361 din Lege;

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.:

Propunem precizare in concret a cerintelor din
regulamentele europene care atrag sanctionare. De ex,
asa cum este formulat pct. 44 al art. 194 din L 123/2012
: ”44. nerespectarea cerintelor de catre participantii la
piatd a obligatiilor ce le revin in temeiul prevederilor
art. 4 alin. (1)-(3), art. 8 alin. (1) si (5), art. 9 alin. (1) si
(5) si art. 15 din Regulamentul (UE) nr. 1.227/2011” la
fel trebuie formulate si prevederile prezentului ordin in
sensul indicarii In concret a articolelor a caror incalcare
atrage sanctionarea prin raportare la cifra de afaceri,
respectiv faptele care sunt supuse investigatiei.

Argumentare:

Conform  deciziei CCR nr. 152/2020, sunt
neconstitutionale prevederile nu disting expres actele,
faptele sau omisiunile care pot atrage raspunderea
contraventionala intrucat, stabilirea faptelor a caror
sdvarsire constituie contraventii este lisata, in mod
arbitrar, la libera apreciere a agentului constatator.
Precizarea in concret a faptelor este necesard, cu atat
mai mult cu cat nerespectarea unei prevederi din
regulamentele europene poate sa atraga atat o actiune de
control, cat si o actiune de investigare in situatia in care
nu sunt identificate Tn concret fiecare dintre acestea.

Nu se accepta.

Structura prevederii este similard cu structura
prevederilor de aceeasi categorie din Legea
energiei electrice i a gazelor naturale nr.
123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Legea trebuie sd fie capabild sa se adapteze
schimbarilor de situatie, astfel cd este dificil sa
aibd o precizie totald, tehnicile standard de
reglementare permitdnd recurgerea mai
degrabd la categorii generale decét la liste
exhaustive (Decizia 479/2020 a Curtii
Constitutionale).
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Actele normative cu putere de lege si actele
administrative cu caracter normativ prin care se
stabilesc si se sanctioneazd contraventii trebuie sa
intruneasca toate conditiile de calitate ale normei:
accesibilitate, claritate, precizie si previzibilitate.

Prin urmare, nu se poate considera ca orice nerespectare
a cerintelor prevazute in regulamentele europene poate
sa atragd sanctiuni contraventionale. Acest ordin trebuie
sd pund in aplicare legea prin indicarea expresd a
faptelor care atrag respectiva sanctiune. Conform
art.195 alin.(2) din Legea nr.123/2012, “pentru
contraventiile prevazute la art. 194, cu exceptia celor
prevazute la art. 194pct. 25, 35, 3571, 3671, 42-45, 48
si 50-52, savarsite in mod repetat de citre persoanele
juridice, autoritatea de reglementare poate aplica o
amenda cuprinsa intre 1% si 5% din cifra de afaceri
anuald a persoanei contraveniente”.

In primul rand, trebuie mentinuti precizarea cu “in mod
repetat”. In al doilea rdnd, nu se poate copia textul legal
ci trebuie sa fie indicate in concret faptele, prevederile
legale care atrag sanctiunea contraventionala.

Art. 7. — (1) Tn cazul faptelor susceptibile a constitui
contraventiile prevazute la art. 6 alin. (2) lit. a), b) sie)
se intocmeste un Referat, in care este descris motivul si
argumentata fapta contraventionalda savarsita de
operatorul economic investigat, ce se transmite
Comitetului de Reglementare, in vederea adoptarii de
catre membrii acestuia.

Distributie Energie Oltenia SA:

Art. 7. — (1) Tn cazul faptelor susceptibile a constitui
contraventiile prevazute la art. 6 alin. (2) lit. a), b) si e)
se intocmeste un Referat, in care este descris motivul si
argumentata fapta contraventionald savarsita de
operatorul economic investigat, ce se transmite
Comitetului de Reglementare, in vederea adaptari
analizarii de catre membrii acestuia.

Argumentare:

Decizia de finalizare a investigatiei ar trebui sa fie un
document ulterior sedintei comitetului de reglementare;
intr-o ipoteza contrara ar insemna ca Comitetul de
reglementare isi insuseste punctul de vedere din regerat,
fara a efectua o veritabila analiza.

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.:

Art. 7. — (1) Tn cazul faptelor susceptibile a constitui
contraventiile prevazute la art. 6 alin. (2) lit. a), b) si e)
se intocmeste un Referat, in care este descris motivul si
argumentata fapta contraventionala sdvarsitd de
operatorul economic investigat, ce se transmite

Comitetului de Reglementare—in—vederea-adoptarii-de
8 b o

Distributie Energie Oltenia S.A.

Se accepta partial. Se reformuleaza in
sensul completarii.

Referatul constituie instrumentul de prezentare
s1 motivare a propunerii de sanctionare.

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.
Nu se accepta.
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Argumentare:

Atributiile stabilite prin lege sunt sa stabileascd si sa
individualizeze sanctiunile, nu sd aprobe sanctiuni
stabilite de alta entitate organizatorica a ANRE.

Din prevedere nu rezultd ca sanctiunea a fost
aprobatd de ,.alta entitate organizatorica a
ANRE”.

Art. 7. - (2) Documentele care se prezintd spre
analiza si dezbatere Comitetului de Reglementare sunt
Referatul prin care se propune adoptarea deciziei de
finalizare, prevazut la alin. (1), Raportul de investigatie
in forma finald intocmit de catre directia de specialitate
care desfasoard activitati de investigatie, dupa caz, si
Decizia de finalizare a investigatiei prevazuta la art. 13
alin. (1) lit. a).

Distributie Energie Oltenia SA:

(2) Documentele care se prezintd spre analizd si
dezbatere Comitetului de Reglementare sunt Referatul
prin care se propune adoptarea deciziei de finalizare,
prevazut la alin. (1), Raportul de investigatie in forma
finald Intocmit de catre directia de specialitate care
desfasoara activitati de investigatic dupa—eaz;—si
si punctul de vedere transmis de persoana juridica
investigate

Argumentare:

Decizia de finalizare a investigatiei ar trebui sa fie un
document ulterior sedintei comitetului de reglementare;
intr-o ipoteza contrara ar insemna ca Comitetul de
reglementare isi insuseste punctul de vedere din regerat,
fara a efectua o veritabila analiza.

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.:

(2)  Documentele care se prezintd spre analiza si
dezbatere Comitetului de Reglementare sunt Referatul
prin care se propune adoptarea deciziei de sanctionare
finahizare, prevazut la alin. (1), Raportul de investigatie
in forma finala Intocmit de catre directia de specialitate
care desfasoara activitati de investigatie, dupa caz sau st
Decizia de-finalizare aihvestigatiei-prevazuta la art. 13
alin. (1) =)

Argumentare:

A se vedea explicatia de la pct. 2, adica cea dela art. 5
alin. (1)

Distributie Energie Oltenia S.A.
Nu se accepta propunerea de completare,
insa, avand in vedere argumentul transmis,
prevederea se reformuleaza.

,Punctul de vedere transmis de persoana
Jjuridica investigata” este inclus in Raportul de
investigatie in forma finala, Tn cadrul unui
capitol distinct, astfel cum se procedeaza in
prezent.

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.
Nu se accepta.

Orice investigatie se finalizeaza prin decizie de
finalizare a investigatiei aprobatd de catre
presedintele ANRE conform prevederilor art.
23 alin. (6) din Regulamentul pentru
organizarea §i desfasurarea activitatii de
investigatie in domeniul energiei privind
functionarea pietei angro de energie, aprobat
prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 25/2017,
cu modificarile si completarile ulterioare,
denumit in continuare Regulament. Conform
acelorasi prevederi, presedintele ANRE poate
dispune, dupa caz, pentru fiecare participant la
piata investigat, prin decizie de finalizare a
investigatiei:

) aprobarea raportului de investigatie in
forma finala,

b) finalizarea investigatiei,
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COGEN ROMANIA:

Solicitam adaugarea in cuprinsul Referatului si a
obiectiilor prezentate de faptuitor, iar acestea sa fie
supuse analizei si  dezbaterii Comitetului de
Reglementare.

Argumentare:
Nu a fost transmisa.

E.ON Energie Roméania S.A.:

2 Documentele care se prezinta spre analiza si
dezbatere Comitetului de Reglementare sunt Referatul
prin care se propune adoptarea deciziei de finalizare,
prevazut la alin. (1), Raportul de investigatie in forma
finala preliminara intocmit de catre directia de
specialitate care desfdsoard activitati de investigatie,
obiectiunile transmise la raportul de investigatie in
forma preliminara de catre participantul la piata
investigat, Raportul de investigatie in forma finala,
dupa caz, si Deeizia propunerea de Decizie de
finalizare a investigatiei prevazuta la art. 13 alin. (1) lit.

a).

Argumentare:
Nu a fost transmisa.

COGEN ROMANIA
Nu se accepta.
Nu a transmis o propunere concreta de text.

Referatul este transmis membrilor Comitetului
de Reglementare impreund cu Raportul de
investigatie in formd finald. Acest raport
contine in mod obligatoriu aceste obiectiuni
ale persoanei juridice investigate, in cazul in
care au fost transmise la ANRE, precum si
punctul de vedere al echipei de investigatie cu
privire la acestea. Obiectiunile s-au datorat
concluziilor exprimate de echipa de
investigatie in Raportul de investigatie in
forma preliminard, comunicat persoanei
juridice  investigate, anterior incheierii
Raportului de investigatie in forma finala.

E.ON Energie Roméania S.A.
Se accepta partial cu privire la proiectul
deciziei de finalizare. Se reformuleaza in
acest sens.

Conform prevederilor Regulamentului pentru
organizarea §i desfasurarea activitatii de
investigatie in domeniul energiei privind
functionarea pietei angro de energie, aprobat
prin ordinul presedintelui ANRE nr. 25/2017,
cu modificarile si completarile ulterioare,
raportul de investigatie in formad finala,
cuprinde ,,suplimentar fatd de raportul de
investigatie in forma preliminard,
observatiile/obiectiunile operatorului
economic investigat cu privire la raportul de
investigatie preliminar, punctul de vedere al
echipei de investigatie privind obiectiunile
transmise, concluziile finale ale investigatiei
[..]"

Obiectiunile s-au datorat analizei, concluziilor
exprimate de echipa de investigatie in Raportul
de investigatie in forma preliminara,
comunicat persoanei juridice investigate. Sunt
cazuri cand nu au fost emise, transmise
obiectiuni.

Art. 7. - (3) Referatul prevazut la alin. (1) contine, in
principal, datele de identificare ale contravenientului,

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.:

(3)Referatul prevazut la alin. (1) contine, in principal,
datele de identificare ale contravenientului,

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.

Se accepta. Se reformuleaza.
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documentele care au stat la baza efectudrii investigatiei,
temeiul legal, descrierea faptei contraventionale
savarsite de contravenient, cu indicarea gravitatii si
duratei faptei, impactul produs asupra pietelor de
energie electricd si gaze naturale, precum si asupra
clientului final, precum si indicarea datei de implinire a
termenului  de prescriptie a aplicarii sanctiunii
contraventionale, cifra de afaceri a contravenientului,
dupa caz, precum si limitele cotelor procentuale ale
sanctiunii, aplicabild in functie de incadrarea faptei,
astfel cum este definitd in Lege, precum si o propunere
din partea directiei de specialitate ce desfasoarad
activitati de investigatii, privind cuantumul amenzii.

documentele care au stat la baza efectudrii investigatieli,
temeiul legal, descrierea faptei contraventionale
savarsite de contravenient, cu indicarea gravitatii si
duratei faptei, impactul produs asupra pietelor de
energie electricd si gaze naturale, precum si asupra
clientului final, indicarea datei producerii contraventiei
precum si indicarea datei de implinire a termenului de
prescriptie a aplicarii sanctiunii contraventionale, cifra
de afaceri a contravenientului, dupd caz, precum si
limitele cotelor procentuale ale sanctiunii, aplicabila in
functie de incadrarea faptei, astfel cum este definita in
Lege, precum si o propunere din partea directiei de
specialitate ce desfasoard activitati de investigatii,
privind cuantumul amenzii.

Argumentare:
Este important in individualizarea sanctiunii, prin
prisma gravitatii, duratei etc.

COGEN:

Nu a transmis o propunere concreta de text
Solicitam adaugarea in cuprinsul Referatului si a
obiectiilor prezentate de faptuitor.

Argumentare:
Nu a fost transmisa.

E.ON Energie Roméania S.A.:

(3)Referatul prevazut la alin. (1) contine, in principal,
datele de identificare ale  contravenientului,
documentele care au stat la baza efectuarii investigatiei,
temeiul legal, descrierea faptei contraventionale
savarsite de contravenient, probele clare pe care se
bazeaza concluziile directiei de specialitate ce
desfasoara activitati de investigatii, cu indicarea
gravitatii si duratei faptei, impactul produs asupra
pietelor de energie electrica si gaze naturale, precum si
asupra clientului final, indicarea datei de implinire a
termenului de prescriptie a aplicdrii sanctiunii
contraventionale, cifra de afaceri a contravenientului,
dupd caz, precum si limitele cotelor procentuale ale
sanctiunii, aplicabild in functie de Incadrarea faptei,
astfel cum este definitd in Lege, precum si o propunere
din partea directiei de specialitate ce desfasoara

COGEN ROMANIA
Nu se accepta.
Obiectiunile se regasesc in continutul
Raportului de investigatie in forma finala,
implicit cu punctul de vedere al echipei de
investigatie cu privire la acestea.

E.ON Energie Romania S.A.
Nu se accepta. Probele se regisesc in
Raportul de investigatie in forma finala.
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activitati de  investigatii, privind edantumul
individualizarea cuantumului amenzii.

Argumentare:

Avand in vedere gravitatea si impactul sanctiunii
raportata la cifra de afaceri ceea ce, pentru furnizori,
spre exemplu, ar Tnsemna imposibilitatea continuarii
afacerii, aplicarea sanctiunii trebuie aplicatd pe baza
unor probe clare si indubitabile.

Luand in considerare climatul existent Tn
sectorul energiei electrice si in sectorul gazelor
naturale, echipa de investigatie cat si membrii
Comitetului de Reglementare sunt profund
preocupati si au in vedere gravitatea si
impactul produs de eventuala sanctiune
contraventionald asupra activititii peroanei
juridice 1n cauza

Art. 7. - (5) Decizia de finalizare a investigatiei contine,
in principal, pe langa elementele prevazute la art. 23
alin. (6) din Regulamentul pentru organizarea si
desfasurarea activitdtii de investigatie in domeniul
energiei privind functionarea pietei angro de energie,
aprobat de Ordinul presedintelui ANRE nr. 25/2017, cu
modificarile si completdrile ulterioare, denumit 1in
continuare Regulament, o prezentare a factorilor de
individualizare a sanctiunilor, precum: modalitatea de
participare a contravenientului la fapta investigata,
gravitatea faptei investigate, durata faptei, circumstante
de natura a atenua sau agrava fapta, elemente privind
determinarea gravitatii si duratei faptei, impactul
produs asupra pietelor de energie electrica si gaze
naturale si/sau clientului final, functie de caz.

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.:

Decizia de finalizare a investigatiei contine, in
principal, pe langa elementele prevazute la art. 23 alin.
(6) din Regulamentul pentru organizarea si
desfasurarea activitatii de investigatie in domeniul
energiei privind functionarea pietei angro de energie,
aprobat de Ordinul presedintelui ANRE nr. 25/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumit in
continuare Regulament, o prezentare a factorilor de
individualizare a sanctiunilor, precum: modalitatea de
participare a contravenientului la fapta investigata,
gravitatea faptei investigate, durata faptei, circumstante
de naturd a atenua sau agrava fapta, elemente privind
determinarea gravitatii si duratei faptei, data savarsirii
contraventiei, impactul produs asupra pietelor de
energie electrica si gaze naturale si/sau clientului final,
functie de caz.

Argumentare:
Idem (Este important in individualizarea sanctiunii,
prin prisma gravitatii, duratei etc.).

COGEN

Nu a transmis o propunere concreta de text
Solicitam introducerea unui element suplimentar cu
privire la:

Votul fiecarui membru din Comitetul de reglementare
cu asumarea raspunderii individuale referitoarea la
legitimitatea pozitiei asumate in cadrul procesului de
votare din Comitetului de reglementare.

Argumentare:
Nu a fost transmisa.

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.

Se accepta. Se reformuleaza.

COGEN
Nu se accepta.

Nu se intelege relevanta propunerii.
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E.ON Energie Romania S.A.:

(5) Decizia de finalizare a investigatiei contine, in
principal, pe langa elementele prevazute la art.
23 alin. (6) din Regulamentul pentru organizarea si
desfasurarea activitdtii de investigatie In domeniul
energiei privind functionarea pietei angro de energie,
aprobat de Ordinul presedintelui ANRE nr. 25/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumit in
continuare Regulament, o prezentare detaliata a
factorilor de individualizare a sanctiunilor, precum:
modalitatea de participare a contravenientului la fapta
investigatd, elementele probatorii pe care se
intemeiaza faptele retinute, Qravitatea faptei
investigate, durata faptei, circumstante de naturd a
atenua sau agrava fapta, elemente privind determinarea
gravitatii si duratei faptei, impactul produs asupra
pietelor de energie electricd si gaze naturale si/sau
clientului final, Tn functie de caz.

Argumentare:

Gravitea faptei ar trebui apreciata de la caz la caz,
pentru fiecare tip de incalcare, luandu-se in considerare
toate imprejurarile relevante.

In functie de gravitate, ar trebui si existe mai multe
categorii de fapte, respectiv fapte de gravitate scazuta,
medie si crescuta.

E.ON Energie Romania S.A.

Se accepta partial. Se reformuleaza.

Art. 8. — (2) Tn cel mai scurt timp, documentele care se
prezinta spre analiza si dezbatere Comitetului de
Reglementare sunt Referatul prevazut la alin. (1) prin
care se propune adoptarea deciziei de sanctionare,
procesul verbal de constatare a faptei contraventionale
intocmit si incheiat cu ocazia savarsirii faptei
contraventionale de cdtre contravenient, precum si
Decizia de sanctionare prevazuta la art. 13 alin. (1) lit.

b).

Distributie Energie Oltenia SA:

Art. 8. — (2) Tn cel mai scurt timp, documentele care se
prezinta spre analizd si dezbatere Comitetului de
Reglementare sunt Referatul prevazut la alin. (1) prin
care se propune adoptarea deciziei de sanctionare,
procesul verbal de constatare a faptei contraventionale
intocmit s1 incheiat cu ocazia savarsirii faptei
contraventionale de catre contravenient, precum si
Ht—b). punctul de vedere al persoanei juridice
investigate.

Argumentare:

Decizia de finalizare a investigatiei ar trebui sa fie un
document ulterior sedintei comitetuli de reglementare;
intr-o ipoteza contrara ar insemna ca Comitetul de
reglementare isi insuseste punctul de vedere din referat,
fara a efectua o veritabila analiza.

Distributie Energie Oltenia S.A.

Se accepta partial. Se reformuleaza.
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COGEN:

Nu a transmis o propunere concreta de text
Solicitam adaugarea in lista documentelor si a
obiectiilor prezentate de persoana juridica susceptibila
a fi incalcat prevederile prevazute la art. 93 alin. (1) pct.
41+42, pet. 49+52 si art. 194 pet. 36”1, 44+47 din Lege
la raportul preliminar de investigatie.

Argumentare:
Nu a fost transmisa.

COGEN

Nu se accepta.
Nu a fost transmisa o argumentare a
propunerii.

Art. 8. — (3) Referatul prevazut la alin. (1) contine, in
principal, datele de identificare ale contravenientului,
documentele care au stat la baza efectudrii investigatiei,
temeiul legal, o prezentare a situatiei In fapt si in drept,
descrierea faptei contraventionale savarsite de
contravenient, a factorilor de individualizare a
sanctiunii $i a oricdror alte elemente care privesc
determinarea gravitatii si duratei faptei, cifra de afaceri
a contravenientului, dupd caz, cotele procentuale
aferente amenzii contraventionale prevazutd de Lege,
precum si o  propunere din partea directiei de
specialitate ce desfasoara activititi de investigatie,
privind cuantumul amenzii.

COGEN:

Nu a transmis o propunere concreta de text
Solicitam adaugarea in Referat si a  obiectiilor
prezentate de persoana juridica susceptibila a fi incalcat
prevederile prevazute la art. 93 alin. (1) pct. 41+42, pct.
49+52 si art. 194 pct. 36"1, 44+47 din Lege la raportul
preliminar de investigatie.

Argumentare:
Nu a fost transmisa.

Nu se accepta.
A se vedea art. 8 alin. (2).

Articol nou

Distributie Energie Oltenia SA:

Art 81 (1) Faptele savarsite ca urmare a unei situatii
de vid legislativ sau ca urmare a unei interpretari
diferite cu privire la modul de aplicare a legislatiei
primare sau secundare, sau abaterile care nu au
provocat daune considerabile altor participanti la
piata pot fi corectate prin recomandari de
conformitate.

(2) In cazul emiterii unor recomandari conform
celor mentionate la alin (1), operatorul economic
poate sa propuna masuri alternative pentru
alinierea la legislatia primara si/sau secundara.

Argumentare:

Prin similitudine cu practica Consiliului Concurentei si
OFGEM care emit in unele cazuri recomandari de
conformare.

Nu se accepta.

Situatiile prevazute in procedura se regasesc in
legislatia primara si/sau secundara.

Procedura  are drept scop stabilirea si
individualizarea sanctiunilor in cazul savarsirii
contraventiilor prevazute la art. 93 alin. (1) si
art. 194 din Legea energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru care sunt
prevazute sanctiuni din cifra de afaceri a
anului anterior aplicarii sanctionarii.

In consecint, o astfel de contraventie nu poate
avea un alt regim decat cel prevazut de Lege.

Art. 9. — Directia de specialitate ce desfasoara activitati
de investigatie sustine in fata membrilor Comitetului de

Distributie Energie Oltenia SA:

Art. 9. — (1)Directia de specialitate ce desfasoard
activitati de investigatie sustine in fata membrilor
Comitetului de reglementare, necesitatea adoptarii

Distributie Energie Oltenia SA

Nu se accepta.
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reglementare, necesitatea adoptarii Referatului prevazut
la art. 7 alin. (1) sau art. 8 alin. (1), argumentand
motivele care au dus la intocmirea acestuia.

Referatului prevazut la art. 7 alin. (1) sau art. 8 alin. (1),
argumentand motivele care au dus la Tntocmirea
acestuia.

(2) La sedinta Comitetului de reglementare va fi
invitata si persoana juridica investigata care are
dreptul de a-si sustine punctul de vedere in fata
membrilor Comitetului de Reglementare.

Argumentare:
Prin similitudine cu practica Consiliului Concurentei.

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.:

Argumentare:

Propunem abrogare.

Reprezintd o imixtiune 1in atributiile legale ale
Comitetului de reglementare, asa cum au fost prevazute
de art. 198 din Lg 123/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Documentele prezentate in Comitetul de
Reglementare contin si punctul de vedere al
contravenientului.

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.

Nu se accepta.

Argumentarea nu are sens.

Art. 9

alineat nou

E.ON Energie Romania S.A.:

(2) Operatorul economic investigat are dreptul de a
fi audiat in prealabil de ciatre membrii Comitetului
de reglementare, avand posibilitatea de a-si prezenta
punctul de vedere asupra faptelor imputate, inclusiv
cu privire la modalitatea de stabilire a nivelului de
baza al sanctiunii si circumstantelor aplicabile
propuse, Tnainte de emiterea Deciziei.

Argumentare:

Este un drept rezonabil, utilizat in practica si, cu atat
mai mult necesar in acest caz special Tn care se
abordeaza aplicarea unei sanctiuni cu efect devastator
asupra activitdtii unei companii.

E.ON Energie Romania S.A.
Nu se accepta.

Documentele prezentate in Comitetul de
Reglementare contin si punctul de vedere al
contravenientului, caruia i-a fost asigurat
dreptul la aparare, la momentul comunicarii
raportului de investigatie In forma preliminara,

.....

formula si de a Tnainta obiectiuni.

Art. 10. — Documentele prevazute la art. 7 alin. (2) sau
art. 8 alin. (1) se comunica pe e-mail fiecarui membru
al Comitetului de Reglementare, personalizat, parolat la
deschidere si securizat impotriva modificarilor si listarii
neautorizate, impreund cu documentele care au stat la

Distributie Energie Oltenia SA:

Art. 10. — (1) Documentele prevazute la art. 7 alin. (2)
sau art. 8 alin. (1) se comunicd pe e-mail fiecarui
membru al Comitetului de Reglementare, personalizat,
parolat la deschidere $i securizat impotriva
modificarilor si listdrii neautorizate, Tmpreund cu
documentele care au stat la baza initierii investigatiei.

Nu se accepta.

Conform prevederilor Regulamentului pentru
organizarea §i desfasurarea activitatii de
investigatie in domeniul energiei privind
functionarea pietei angro de energie, aprobat
prin ordinul presedintelui ANRE nr. 25/2017,
cu modificdrile si completarile ulterioare, in




baza initierii investigatiei. Parola de deschidere a e-
mail-ului se comunica acestora, in aceeasi zi, pe un alt
mediu de comunicatie. Documentele pot fi comunicate
si prin alte metode electronice prin care acestea pot fi
incarcate, acces avand doar  cei direct
responsabili/implicati.

Parola de deschidere a e-mail-ului se comunica
acestora, in aceeasi zi, pe un alt mediu de comunicatie.
Documentele pot fi comunicate si prin alte metode
electronice prin care acestea pot fi incarcate, acces
avand doar cei direct responsabili/implicati.

(2) O copie a documentelor prevazute la art. 7 alin.
(2) sau art. 8 alin. (1) comunicat membrilor
Comitetului de Reglementare conform alin (1) va fi
pus si la dispozitia operatorului economic aflat in
cauza.

Argumentare:
Prin similitudine cu practica Consiliului Concurentei.

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.:

Art. 10. — Documentele prevazute la art. 7 alin. (2) sau
art. 8 alin. (1) se comunica pe e-mail fiecarui membru
al Comitetului de Reglementare, personalizat, parolat la
deschidere si securizat impotriva modificarilor si listarii
neautorizate, impreuna cu documentele care au stat la
baza initierii investigatiei, precum si contravenientului
Parola de deschidere a e-mail-ului se comunica
acestora, 1n aceeasi zi, pe un alt mediu de comunicatie.
Documentele pot fi comunicate si prin alte metode
electronice prin care acestea pot fi Incdrcate, acces
avand doar ce1 direct responsabili/implicati.

Argumentare:

Practica judiciara europeand in materia contraventiilor
savarsite de persoane juridice insista asupra aplicarii
principiilor de drept penal atunci cand amenda se
raporteazd la cifra de afaceri, fiind o sanctiune foarte
mare.

In consecinta, subiectul investigatiei trebuie si aiba
dreptul de acces la informatii/propriul dosar si dreptul
la apdrare.

termen de 15 zile de la finalizarea
investigatiei, participantul la piata este
convocat la sediul ANRE 1in vederea
comunicarii raportului de investigatie in
forma finala si a deciziei de finalizare a
investigatiei.

Cat priveste Referatul, mentionat la art. 7 si art.
8, acesta reprezinta instrumentul de prezentare
si motivare a propunerii de sanctionare in
cadrul Comitetului de Reglementare si, fiind
un document intern al ANRE, nu se comunica
operatorului economic investigat.

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.
Nu se accepta.

,Contravenientul” a primit, anterior sedintei
Comitetului de Reglementare, Raportul de
investigatie in forma preliminara care contine
sdescrierea clara si detaliata a actiunilor de
investigatie intreprinse, prezentarea situatiei
de fapt si de drept, faptele si posibilele abateri,
comportamentul participantului la piata pe
parcursul investigatiei, precum §i concluziile
preliminare ale investigatiei”, in vederea
exercitdrii dreptului la aparare.

A se vedea si argumentele prezentate anterior.

Art. 11. — (1) Dupa primirea documentelor prevazute
la art. 7 alin. (2) sau art. 8 alin. (1), oricare din membrii
Comitetului de Reglementare pot solicita suplimentar
directiei de specialitate ce desfasoara activitati de
investigatie sau directiilor de specialitate din cadrul
ANRE, prin intermediul Secretariatului Comitetului,
prezentarea altor date/informatii/documente
considerate relevante pentru aprobarea referatului
supus aprobadrii, ldmuririi anumitor aspecte privind

Distributie Energie Oltenia SA:

Art. 11. — (1) Dupa primirea documentelor prevazute
la art. 7 alin. (2) sau art. 8 alin. (1), oricare din membrii
Comitetului de Reglementare pot solicita suplimentar
directiei de specialitate ce desfasoara activitati de
investigatie sau directiilor de specialitate din cadrul
ANRE, prin intermediul Secretariatului Comitetului,
prezentarea altor date/informatii/documente
considerate relevante pentru aprebarea analizarea
referatului supus aprobarii, lamuririi anumitor aspecte

Se accepta reformularea propusa, insia nu
si argumentarea acesteia.
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propunerile existente Tn documentul transmis, 1in
vederea stabilirii gravitatii faptei si/sau a impactului
produs asupra pietelor de energie electrica si gaze
naturale si/sau clientului final.

privind propunerile existente in documentul transmis, Tn
vederea stabilirii gravitatii faptei si/sau a impactului
produs asupra pietelor de energie electrica si gaze
naturale si/sau clientului final.

Argumentare:

Referatul supus aprobarii ar trebui sa fie un document
ulterior sedintei comitetului de reglementare; intr-o
ipoteza contrara ar insemna ca Comitetul de
reglementare isi insuseste punctul de vedere din referat,
fara a efectua o veritabila analiza.

Referatul nu este un document ulterior sedintei
Comitetului de Reglementare ci, este chiar
instrumentul de prezentare §i motivare a
propunerii de sanctionare.

Art. 11.

Propunere includere trei alineate noi

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.:

Dupa alin. (3) propunem introducerea a trei noi alineate,
dupa cum urmeaza:

(4) Referatul sau raportul de investigatie, dupa caz, se
aduce la cunostinta persoanei cercetate.

(5)Aceasta are dreptul de a face obiectiuni cu privire la
continutul actului de constatare 1n termen de 30 de zile
de la data comunicarii.

(6) Lipsa mentiunilor privind
transmiterea/netransmiterea ori lipsa analizei acestora
din cuprinsul deciziet de sanctionare, atrage
nelegalitatea acesteia.

Argumentare:

Cf prevederilor legii 123/2012, asa cum a fost
modificatd prin OUG143/2021, contraventiilor li se
aplica regimul prevazut in 0G2/2001.

Incilcarea dreptului la apirarea/obiectiuni duce la
nelegalitate.

Nu se accepta.

Aanterior sedintei Comitetului de
Reglementare, ,,persoana cercetatd” a primit
Raportul de investigatie in forma preliminara
care contine ,,descrierea clara si detaliata a
actiunilor  de  investigatie  intreprinse,
prezentarea situatiei de fapt si de drept, faptele
si  posibilele  abateri, comportamentul
participantului  la piata pe parcursul
investigatiei, precum Si concluziile
preliminare ale investigatiei”, in vederea
exercitarii dreptului la aparare.

Art. 13. — (1) In baza Referatului previzut la art. 7 alin.
(1) sau art. 8 alin. (1) si a eventualelor
date/informatii/documente suplimentare, Comitetul de
Reglementare stabileste si individualizeaza sanctiunea
contraventionald prin:

a) Decizie de finalizare a investigatiei, avand la baza
Referatul prevazut la art. 7 alin. (1);

b) Decizie de sanctionare, avand la baza Referatul
prevazut la art. 8 alin. (1).

Distributie Energie Oltenia SA:

Art. 13. — (1) In baza Referatului previzut la art. 7 alin.
(1) sau art. 8 alin. (1) si a eventualelor
date/analize/informatii/documente suplimentare,
Comitetul de  Reglementare stabileste si
individualizeaza sanctiunea contraventionald prin:

[...]
Argumentare:

Este necesard completarea pentru a permite si
prezentarea pozitiei persoanei juridice investigate

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S A.:

La art 13 alin. (1) propunem modificare si completare
dupa cum urmeaza:

Distributie Energie Oltenia SA

Nu se accepta.

Documentele prezentate in Comitetul de
Reglementare contin si punctul de vedere al
persoanei juridice investigate.

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.

Nu se accepta.
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1) In baza Referatului previzut la art. 7 alin. (1) sau art.
8 alin. (1) si a eventualelor date/informatii/documente
suplimentare, Comitetul de Reglementare stabileste si
individualizeaza sanctiunea contraventionald prin:
Deciziede_finali . icatiei_avandJa_bazi

Referatl-prevazutdaart 7alin (1)

| e d ¥ _ avand_la_bazi Ref |

— decizie de stabilire si individualizare a sanctiunii
contraventionale raportate la cifra de afaceri;

— decizie de nlocuire a amenzii raportate la cifra de
afaceri cu avertismentul;

— decizie de amanare si reluare a investigatiei si de
realizare a unei investigatie mai aprofundate, atunci
cand datele prezentate Tn raport/referat nu sunt
suficiente pentru luarea unei decizii si/sau nu este
intrunita unanimitatea de voturi.

— decizie de a nu aplica nici o sanctiune deoarece
faptei nu 1i sunt aplicabile dispozitiile legale
presupus incalcate.

Argumentare:
Pentru coerenta cu prevederile legii si procesul
decizional.

E.ON Energie Roméania S.A.:

(1) Tn baza Referatului prevazut si a documentelor
prevazute la art. 7 alin. (1) sau art. 8 alin. (1) si a
eventualelor date/informatii/documente suplimentare,
Comitetul ~de  Reglementare  stabileste si
individualizeaza sanctiunea contraventionald prin:

[...]

Argumentare:
Nu a fost transmisa.

Luand in considerare prevederile din Legea
energiei electrice si a gazelor naturale nr.
123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, propunerea nu are sens.

E.ON Energie Romania S.A.

Se accepta partial, cu reformulare.

Art. 13. - (2) Deciziile prevazute la alin. (1) se adopta
cu votul majoritdtii membrilor prezenti, in cel mai scurt
timp de la data depunerii referatului la Secretariatul
Comitetului de Reglementare.

E.ON Energie Romania S.A.:

(2) Deciziile prevazute la alin. (1) se adoptd cu votul
majoritatii membrilor prezenti, in cel mai scurt timp de
la d I " ‘ i la atul

Comitetului-de-Reglementare audierii conform art.
9 alin. (2).

Argumentare:
Nu a fost transmisa.

E.ON Energie Romania S.A.

Nu se accepta.

S-a motivat anterior privind neacceptarea
propunerii referitoare la audiere.

Se reformuleaza.
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Art. 15. — Decizia prevazuta la art. 13 alin. (1) lit. b)

contine, dar fard a se limita la acestea:

a) datele de identificare ale contravenientului;

b)  descrierea faptei contraventionale savarsite cu
indicarea gravitatii si duratei faptei, a impactului
produs asupra pietelor de energie electrica si gaze
naturale si/sau clientului final, dupa caz;

c) temeiul legal;

d) prezentarea circumstantelor agravante sau
atenuante,

e)  sanctiunea stabilitd si individualizata,

f)  dreptul contravenientului de a contesta decizia,

g) termenul de contestatie;

h)  instanta competenta.

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.:

Art. 15. — Decizia prevazuta la art. 13 alin. (1) lit. b)

contine, dar fard a se limita la acestea:

a) datele de identificare ale contravenientului;

b)  descrierea faptei contraventionale savarsite cu
indicarea dispozitiei legale incalcate, gravitatii si
duratei faptei, a impactului produs asupra pietelor
de energie electricd si gaze naturale si/sau
clientului final, dupa caz;

¢} temeiul legal

d) prezentarea circumstantelor agravante sau
atenuante,

e) criteriile care au stat la baza individualizarii
sanctiunilor

f)  sanetiunea—stabilitdi—si—individualizatda amenda,
termenul si modalitatea de plata

g) dreptul contravenientului de a contesta decizia,

h)  termenul de contestatie;

instanta competenta.

Argumentare:

Temeiul legal pentru aplicarea sanctiunii ar fi acelasi
pentru toate, articolul din lege care prevede emiterea
deciziei prin comitetul de reglementare.

Trebuie precizata dispozitia legala incalcata.

COGEN:

Solicitam introducerea unei litere:

i) Votul fiecarui membru din Comitetul de reglementare
cu asumarea raspunderii individuale referitoarea la
legitimitatea pozitiei asumate in cadrul procesului de
votare din Comitetului de reglementare.

Argumentare:
Nu a fost transmisa.

E.ON Energie Roméania S.A.:

Art. 15. — Decizia prevazuta la art. 13 alin. (1) lit. b)
contine, dar fard a se limita la acestea:

a) datele de identificare ale contravenientului;

b) descrierea faptei contraventionale sdvarsite cu
indicarea gravitatii (scazutd/medie/crescuti) si duratei
faptei, a impactului produs asupra pietelor de energie
electrica si gaze naturale si/sau clientului final, dupa

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.

Se accepta partial. Se reformuleaza.

COGEN
Nu se accepta.

Nu se intelege relevanta propunerii.

E.ON Energie Romania S.A.

Nu se accepta. Se reformuleaza.
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caz, precum si probele pe care se Intemeiaza
fapta/faptele imputate ;
c) temeiul legal;

d) prezentarea  detaliata a circumstantelor
agravante sau atenuante,

e) sanctiunea stabilita si individualizata,

f) dreptul contravenientului de a contesta decizia,
9) termenul de contestatie;,

h) instanta competenta.

Argumentare:

Probele, indiferent de natura acestora, reprezintd o
componentd esentiala in demonstrarea incalcarii unei
contraventii, cu atat mai mult cu cat vorbim despre
posibilitatea aplicarii unei sanctiuni cu efect devastator
asupra unei companii.

Inserarea unui nou articol 1571

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.:

Lipsa mentiunilor de la art.15 atrage nelegalitatea
deciziei si nulitatea absoluta a procesului verbal
Tntocmit Tn baza acestei decizii.

Argumentare:

Apreciem ca lipsa unora dintre mentiunile prevazute de
art. 6 trebuie sd fie sanctionate cu nulitatea absolutd
avand 1n vedere importanta acestora in identificare
faptuitor, stabilirea faptei si individualizarea pedepsei
etc.

Nu se accepta.

Argumentare insuficienta, pe baza unor
simple aprecieri. Nu se intelege trimiterea la
art. 6. Art. 15 face referire la continutul
deciziei previzuta la art. 13 alin. (1) lit. b).

Art. 16. — (1) Decizia de finalizare a investigatiei,
prevazutd la art. 13 alin. (1) lit. a), adoptatd de
Comitetul de  Reglementare se  comunica
contravenientului in conditiile art. 23 alin. (7) din
Regulament.

(2) Cu ocazia inmandrii deciziei de finalizare a
investigatiei si a Raportului de investigatie In forma
finald, concomitent, membrii echipei de investigatie,
avand calitatea de agentii constatatori, aplica sanctiunea
contraventionald raportatd la cifra de afaceri aferenta
activitatii pentru care detine licentd, prin ncheierea
unui proces-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor, in conformitate cu prevederile art. 23
alin. (8) din Regulament.

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.:

Art. 16. — (1) Decizia Comitetului de Reglementare de
finahizare a investigatiei, prevazuta la art. 13 alin. (1) Ht
a) adoptati-de-Comitetubde Revlementare se comunica
contravenientului in conditiile art. 23 alin. (7) din
Regulament.

Argumentare:
A se vedea explicatia de la pct. 2, adica cea de la art. 5

alin. (1).

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.
Nu se accepta.

Se mentine forma initiald. A se vedea
prevederile Regulamentului pentru
organizarea §i desfasurarea activitatii de
investigatie in domeniul energiei privind
functionarea pietei angro de energie, aprobat
prin ordinul presedintelui ANRE nr. 25/2017,
cu modificarile si completarile ulterioare.
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E.ON Energie Romania S.A.:

Art. 16. — (1) Decizia de finalizare a investigatiei,
prevazutd la art. 13 alin. (1) lit. a), adoptatda de
Comitetul ~de  Reglementare  se  comunicd
contravenientului in conditiile art. 23 alin. (7) din
Regulament, dupa audierea operatorului economic
investigat.

Argumentare:
Nu a fost transmisa.

E.ON Energie Romania S.A.
Nu se accepta.

S-a motivat anterior privind neacceptarea
propunerii referitoare la audiere.

Art. 19. — Individualizarea sanctiunilor se face in
functie de gravitatea si durata faptei, de impactul produs
asupra pietei de energie electrica sau a gazelor naturale
precum si a clientului final, dupa caz, cu respectarea
principiilor eficacitatii, proportionalitatii si al afectului
descurajator al sanctiunii aplicate.

E.ON Energie Roméania S.A.:
Nu a transmis o propunere concreta de text.
A transmis urmaitorul comentariu:

Ar trebui, similar cu Instructiunile privind
individualizarea sanctiunilor pentru contraventiile
prevazute la art. 55 din Legea concurentei nr. 21/1996,
aprobate prin Ordinul presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 1037/2019 ca metodologia de
determinare a cuantumului amenzii sa se intemeieze pe
stabilirea unui nivel de baza care se poate majora in
cazul existentei circumstantelor agravante sau care se
poate reduce in cazul existentei circumstantelor
atenuante.

Nivelul de bazi ar trebui sa fie determinat in functie de
gravitatea si de durata faptei.

Nu se accepta.

Nu a transmis o propunere concreta de text.

Art. 20. — (1) Evaluarea gravitatii unei incélcari se face

de la caz la caz, pentru fiecare tip de incalcare, luandu-

se 1n considerare toate Tmprejurarile relevante ale

cazului.

(2) In evaluarea gravitatii faptei contraventionale se iau
in considerare, dar fara a se limita la acestea:

a)  natura faptei savarsite,

b) dimensiunea si importanta pietei de energie

electrica sau a gazelor naturale Tn care contravenientul

desfasoara activitati licentiate,

C) imprejurarile in care a fost savarsita fapta

contraventionald,

d) cota de piatd a contravenientului,

e)  cotele de piatd cumulate ale tuturor participantilor

implicati,

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.:

Art. 20. — (1) Evaluarea gravitatii unei incélcari se face

de la caz la caz, pentru fiecare tip de Incalcare, ludndu-

se in considerare toate imprejurdrile relevante ale

cazului.

(2) In evaluarea gravititii faptei contraventionale se iau
n considerare, dar fara a se limita la acestea:

a)  natura faptei savarsite,

dimensiunea Sll AP Emlﬂlm pretet de-energie ﬂg.e msf;

c) imprejurarile in care a fost savarsita fapta

contraventionald,

d) le-piat ol

f)  impactul concret al incélcarii pe pietele de energie
electrica si gaze naturale, atunci cand acesta poate
fi masurat, si cuantificat in bani

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A. a transmis
doud propuneri diferite pentru aceasta
prevedere (a se vedea urmatoarea rubrica a
prezentei sinteze a observatiilor).

Alin. (2) se regaseste in rubrica urmaitoare.
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f)  impactul concret al incalcarii pe pietele de energie
electrica si gaze naturale, atunci cnd acesta poate
fi masurat,

g) continutul  datelor/informatiilor/documentelor
consemnate 1n raportul de investigatie in forma
finala, etc.

g) continutul  datelor/informatiilor/documentelor
consemnate 1n raportul de investigatie in forma
finala, etc.

Argumentare:

Propunem introducerea cuantificdrii in bani al
prejudiciului atunci cand acest lucru este posibil, avand
in vedere ca se raporteaza la REMIT.

De asemenea, in cazul monopolului natural, cota de
piata trebuie exceptatd de la criteriile de individualizare
a pedepsei.

Art. 20. - (2) In evaluarea gravitatii faptei
contraventionale se iau in considerare, dar fard a se
limita la acestea:

a) natura faptei savarsite,

b) dimensiunea si importanta pietei de energie
electrica sau a gazelor naturale Tn care
contravenientul desfasoara activitati licentiate,

C) imprejurarile in care a fost savarsita fapta

contraventionala,
d) cota de piatd a contravenientului,
e) cotele de piatd cumulate ale tuturor
participantilor implicati,
f) impactul concret al incélcarii pe pietele de

energie electrica si gaze naturale, atunci cand acesta
poate fi masurat,

) continutul datelor/informatiilor/documentelor
consemnate in raportul de investigatie in forma finala,
etc.

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.:

Art. 20. - (2) In evaluarea gravititii faptei
contraventionale se iau in considerare, darfard-a-se

a) natura faptei savarsite,

b) dimensiunea si importanta pietei de energie
electrica sau a gazelor naturale Tn care contravenientul
desfasoara activitati licentiate,

C) imprejurdrile 1n care a fost savarsitd fapta
contraventionala,

e} ——cotelede-prata-cumalate ale turaror

f) impactul concret al incalcarii pe pietele de
energie electrica si gaze naturale, atunci cand acesta
poate fi masurat,

) continutul datelor/informatiilor/documentelor
consemnate in raportul de investigatie in forma finala,
etc.

Argumentare:

Nu se pot ldsa la aprecierea discretionara a autoritatii,
trebuie sa fie mentionate in mod expres si limitativ.

In cazul situatiei de monopolul natural propunem si nu
fie aplicabile prevederile alin. 2 lit d.

Cotele de piatd cumulate fac obiectul cercetarilor din
sfera de competenta a Consiliului Concurentei.

E.ON Energie Roméania S.A.:

(2) In evaluarea gravititii faptei contraventionale se iau
in considerare, dar fara a se limita la acestea:

a) natura faptei savarsite,

b) dimensiunea si importanta pietei de energie
electrica sau a gazelor naturale in care contravenientul
desfasoara activitati licentiate,

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.

Nu se accepta propunerea de eliminare a
sintagmei ,,dar fara a se limita la aceastea”.

Prevederea face referire la o evaluare a
gravitatii faptei contraventionale astfel ca, in
procesul de evaluare, in functie de context, pot
intra in analiza si alte criterii ce contribuie la
aprecierea gravitatii faptei respective.

Practica poate dezvolta diferite situatii pentru
care, prin procedurd nu se pot prevedea
integral criterii de evaluare a gravitatii faptei
contraventionale.

De asemenea, se observa o inconsecventa in
analizarea prevederii de la art. 20 alin. (2)
pentru care S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A. a
transmis observatii diferite.

Alineatul se reformuleaza.

E.ON Energie Roméania S.A.
Nus se accepta.

Elementele de proba se iau oricum 1in
considerare, ele probeaza Tnsasi savarsirea
faptei. La acest alineat sunt prevazute criterii
pentru evaluarea gravitatii faptei.
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C) imprejurdrile in care a fost sdvarsitd fapta

contraventionala,

1 Je piati . i,

) toled ing I !
seipantilorimplicati

d) probele pe care se intemeiaza fapta/faptele

imputate, cu descrierea modului si a mijloacelor de

savarsire a faptei/faptelor si a scopului urmarit,

f) impactul concret al incalcarii pe pietele de

energie electrica si gaze naturale, atunci cidnd acesta

poate fi masurat,

Q) continutul  datelor/informatiilor/documentelor

consemnate 1n raportul de investigatie in forma finala,

etc.

Argumentare:
Nu a fost transmisa.

Art. 21. — La stabilirea si individualizarea sanctiunii
contraventionale se ia in considerare capacitatea
economica efectiva a contravenientului de a produce o
pagubd importantd participantilor la piata de energie
electrica sau gaze naturale, clientilor finali, precum si
determinarea/stabilirea cuantumului amenzii la un nivel
care sa 11 asigure acesteia un caracter suficient de
disuasiv. Totodatd, se va tine seama si de situatia
economica a contravenientului, astfel incat sanctionarea
sa nu conduca la falimentul acestuia, care ar putea cauza
un efect perturbator pe pietele de energie electrica si
gaze naturale.

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.:

Art. 21. — La stabilirea si individualizarea sanctiunii
contraventionale se ia in considerare capacitatea
economica efectiva a contravenientului de a produce o
pagubd importantd participantilor la piata de energie
electrica sau gaze naturale, clientilor finali, precum si
determinarea/stabilirea cuantumului amenzii la un nivel
care sd 11 asigure acesteia un caracter suficient de
disuasiv. Totodata, se va tine seama si de principiul ca
orice sanctiune economica trebuie sa fie cat mai redusa
posibil si proportionala cu obiectivul urmadrit, situatia
economicd a contravenientului, astfel incat sanctionarea
sa nu conduca la falimentul acestuia, care ar putea cauza
un efect perturbator pe pietele de energie electrica si
gaze naturale.

Argumentare:

Prevederile art. 5 din Protocolul nr 2 TFUE

orice sanctiune economica trebuie sa fie cat mai redusa
posibil si proportionala cu obiectivul urmarit.

E.ON Energie Roméania S.A.:

Art. 21. — La stabilirea si individualizarea sanctiunii
contraventionale se ia in considerare capacitatea
economica efectivd a contravenientului de a produce o
paguba importanta participantilor la piata de energie
electrica sau gaze naturale, clientilor finali, precum si
determinarea/stabilirea cuantumului amenzii la un nivel

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.

Se accepta partial. Se reformuleaza.

E.ON Energie Romania S.A.

Nu se accepta. A se vedea art. 19.
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care sa 11 asigure acesteia un caracter suficient de
disuasivs, dar in acelasi timp, avind in vedere
principiul proportionalititii. Totodata, se va tine
seama si de situatia economica a contravenientului,
astfel Incat sanctionarea sa nu conducd la falimentul
acestuia, care ar putea cauza un efect perturbator pe
pietele de energie electrica si gaze naturale.

Argumentare:
Nu a fost transmisa.

Art. 22. — Comitetul de Reglementare tine cont de
durata incélcarilor reglementarilor legale si efectul
acestora in pietele de energie electrica si gaze naturale.

Distributie Energie Oltenia SA:

Art. 22. — (1) Comitetul de Reglementare tine cont de
durata incalcarilor reglementarilor legale si efectul
acestora in pietele de energie electrica si gaze naturale.
(2) Nivelul sanctiunii propuse se va stabilii cu
respectarea principiilor eficacitatii,
proportionalitatii si al efectului descurajator al
sanctiunii aplicate

Argumentare:
Corelare cu prevederile Legii Energiei 123/2012 cu
modificarile si completarile ulterioare.

E.ON Energie Romania S.A.:
A transmis urmatorul comentariu:

Ar trebui sa existe criterii bine stabilite, similar cu
Instructiunile privind individualizarea sanctiunilor
pentru contraventiile prevazute la art. 55 din Legea
concurentei nr. 21/1996, aprobate prin Ordinul
presedintelui Consiliului Concurentei nr. 1037/2019.

De exemplu, ar trebui reglementat in mod distinct
regimul Incalcarilor de scurtd durata, mai pufin de un
an, al celor de duratd medie, de la un an la 5 ani si al
incalcarilor de lunga durata, peste 5 ani.

Distributie Energie Oltenia SA

Nu se accepta. A se vedea art. 19.

E.ON Energie Roméania S.A.

Nu a transmis o propunere concreta de text.

Art. 23. — La stabilirea si individualizarea sanctiunii
contraventionale, Comitetul de Reglementare are in
vedere dacd existd circumstante atenuante pentru
contravenient, dupa cum urmeaza:

a) furnizeaza dovezi ca a pus capat Iincalcarii
prevederilor legale imediat ce a luat cunostintd de

E.ON Energie Romania S.A.:

Art. 23. — La stabilirea si individualizarea sanctiunii
contraventionale, Comitetul de Reglementare are in
vedere dacd existd circumstante atenuante pentru
contravenient, dupa cum urmeaza:

a) furnizeaza dovezi ca a pus capat Incalcarii
prevederilor legale imediat ce a luat cunostintd de

Se accepta. Se reformuleaza.
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interventia ANRE prin orice actiune intreprinsd de
aceasta, In scopul investigarii unei incalcari a legii;

b) furnizeaza dovezi ca participarea sa la incdlcarea
savarsita este extrem de redusa si astfel demonstreaza
ca, in cursul perioadei in care a fost parte la incalcare,
in mod efectiv, a evitat punerea n aplicare a acesteia;

c) a colaborat In mod efectiv si pe deplin cu
ANRE;
d) face dovada existentei si implementarii efective

a unui program de conformare cu regulile de piata,
stabilind si mentinand mecanisme si proceduri eficiente
pentru a identifica situatiile de incélcare a articolelor 3
sau 5 din REMIT.

e) urmare a incheierii unor tranzactii cu produse
energetice pe pietele centralizate de energie, face
dovada ca a reparat sau acordat despagubiri pentru
prejudiciul cauzat participantilor la pietele angro de
energie electrica si gaze naturale;

g) alte imprejurari de natura celor de mai sus.

interventia ANRE prin orice actiune intreprinsa de
aceasta, in scopul investigarii unei incalcari a legii;

b) furnizeaza dovezi cad participarea sa la incalcarea
savarsitd este extrem de redusa si astfel demonstreaza
cd, in cursul perioadei in care a fost parte la incélcare,
Th mod efectiv, a evitat punerea n aplicare a acesteia;

c) a colaborat iIn mod efectiv si pe deplin cu
ANRE;
d) face dovada existentei si implementarii efective

a unui program de conformare cu regulile de piata,
stabilind si mentinand mecanisme si proceduri eficiente
pentru a identifica situatiile de incélcare a articolelor 3
sau 5 din REMIT.

e) urmare a incheierii unor tranzactii cu produse
energetice pe pietele centralizate de energie, face
dovada ca a reparat sau acordat despagubiri pentru
prejudiciul cauzat participantilor la pietele angro de
energie electrica si gaze naturale ;

gralte  g)recunoasterea  faptei de  catre
contravenient;

h) alte imprejurari de natura celor de mai sus.

Argumentare:

Similar cu Instructiunile privind individualizarea
sanctiunilor pentru contraventiile prevazute la art. 55
din Legea concurentei nr. 21/1996, aprobate prin
Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr.
1037/2019, propunem ca fiecare dintre circumstantele
agravante sau atenuante sa atraga diminuarea sau dupa
caz majorarea nivalului de baza al amenzii cu un anumit
cuantum bine determinat.

Ar trebui reglementata, similar prevederilor din dreptul
concurentei, disctinct de aceasta circumstanta
atenuanta, o procedura disctincta privind recunoasterea
faptei  (acordarea  unui  tratament  favorabil
intreprinderilor care recunosc savarsirea faptei).

Art. 24. La stabilirea si individualizarea sanctiunii
contraventionale, Comitetul de Reglementare tine cont
de existenta circumstantelor agravante pentru
contravenient, precum:

a) savarsirea de catre acelasi autor a unei incalcari
identice sau similare cu incalcarea constatatd printr-0
decizie anterioara a presedintelui ANRE;

b) continuarea Incdlcarii prevederilor legale dupa
declansarea procedurii de investigatie;

Distributie Energie Oltenia SA:

Art. 24. — (1) La stabilirea si individualizarea sanctiunii
contraventionale, Comitetul de Reglementare tine cont
de existenta circumstantelor agravante pentru
contravenient, precum:

Distributie Energie Oltenia S.A.

Nu se accepta.
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c) refuzul de a coopera cu ANRE sau
obstructionarea acestuia in desfasurarea investigatiilor;
d) rolul de conducdtor si/sau initiator al
manipuldrii de piata pe piata angro de energie electrica
si gaze naturale, prin masurile intreprinse si/sau
represive;

e) alte imprejurari de natura celor de mai sus care
atribuie faptei contraventionale un caracter grav.

(2) Abaterile constatate de membrii Directiei
Generale Monitorizare si Investigatii care au fost
remediate de catre operatorul economic anterior
controlului sau dupa implementarea
recomandarilor de conformitate nu fac obiectul unei
amenzi ca procent din cifra de afaceri.

Argumentare:

Prin similitudine cu practica Consiliului Concurentei si
OFGEM care emit in unele cazuri recomandari de
conformare.

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.:

Art. 24. — La stabilirea si individualizarea sanctiunii
contraventionale, Comitetul de Reglementare tine cont
de existenta circumstantelor agravante pentru
contravenient, precum dupa cum urmeaza:

a) savarsirea de catre acelasi autor a unei incalcari
identice sau similare cu incdlcarea constatata printr-0
decizie anterioard a presedintelui ANRE;

b) continuarea incalcdrii prevederilor legale dupa
declansarea procedurii de investigatie;

c) refuzul de a coopera cu ANRE sau obstructionarea
acestuia in desfasurarea investigatiilor;

Argumentare:

Pentru similitudine cu art. 23. Nu se pot lasa la
aprecierea discretionard a autoritatii, trebuie sa fie
mentionate in mod expres si limitativ.

COGEN:
Propunem reformularea lit. a:
a) savarsirea de cdtre acelasi autor, a unei incdlcari

identice sau similare cu incalcarea constatatd printr-0
decizie anterioara a presedintelui ANRE, ulterior
deciziei respective;

Propunerea nu are sens in contextul activitatii
de investigatie.

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.

Se accepta inlocuirea sintagmei ,,precum”
cu sintagma ,,dupd cum urmeazd” pentru
corelare cu art. 23. Se reformuleaza.

COGEN
Nu se accepta.
Propunerile Tnaintate pot fi interpretate ca

»rdgaz” solicitat pentru continuarea Incalcarii
prevederilor legale.
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Argumentare:
Pentru a intra sub incidenta lit. a savarsirea noii actiuni
trebuie sa aiba loc ulterior deciziei presedintelui ANRE.

Propunem reformularea lit. b:
b) continuarea incalcarii prevederilor legale dupa
furnizarea raportului final de investigatie;

Argumentare:
Nu a fost transmisa.

Articol nou

Distributie Energie Oltenia SA:

Art 26 Rezultatele anonimizate ale controalelor se
vor publica pe site-ul ANRE.

Argumentare:

Pentru a face cunoscuta pozitia sau intelesul ANRE cu
privire la modul de aplicare a unor prevederi din
legislatia primara sau secundara in scop de preventie,
indrumare si limitare a abaterilor.

Nu se accepta.

A se vedea prevederile art. 24 alin. (2) din
Regulamentul  pentru  organizarea  si
desfasurarea activitatii de investigatie In
domeniul energiei privind functionarea pietei
angro de energie, aprobat prin ordinul
presedintelui ANRE nr. 25/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare.

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.:

Observatie cu caracter general:

Toate modelele de referate, note etc, deoarece nu sunt
utilizate procesele-verbale tipizate, trebuie sa fie anexe
la acest ordin si supuse consultarii publice.

Nu se accepta.

Referatul mentionat in procedurd este un
document intern ANRE; Procedura nu face
referire la vreo ,,nota”.

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.:

Observatie cu caracter general:

Propunem Tnlocuirea pe tot parcursul ordinului cuvantul
contravenient cu persoana juridica investigata.

Pand la individualizarea si stabilirea sanctiunii,
persoana juridica este doar o persoand juridica
cercetata.

Se accepta.
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Observatii cu caracter general

Data finalizarii procesului de consultare publica: 08.02.2022

Nr.
crt.

Emitent

Opinie

Punct de vedere ANRE

AFEER si ACUE

Referitor la prevederile Proiectului de Ordin, apreciem ca acestea prezintd unele neajunsuri in atingerea
scopului pentru care urmeaza a fi adoptate, stabilind pentru individualizarea sanctiunilor numai o serie de
criterii generale; fapt ce permite aplicarea discretionard a prevederilor legale privind contraventiile
prevazute la art. 93 alin. (1) pct. 4142, pct. 49+52 si art. 194 pct. 351, 44+47 din Legea energiei electrice
si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, unele dintre criteriile generale enumerate la art. 20 din Proiectul de Ordin sunt dificil de
inteles Tn contextul faptelor ce ar putea face obiectul investigatiilor ANRE. Astfel, este neclara relevanta
cotelor de piatd cumulate sau a dimensiunii ,pietei de energie electrica si gaze naturale in care
contravenientul desfasoara activitati licentiate” in contextul dat, precum si modalitatea in care poate fi
determinatd Tn mod obiectiv (si in raport cu ce anume) importanta pietei analizate, avand in vedere ca, in
ceea ce priveste individualizarea sanctiunii, ar trebui sa prevaleze natura si gravitatea faptei, iar nu cota de
piati. In consecinti, apreciem necesard excluderea acestui criteriu de individualizare. In acelasi sens,
prevederea  referitoare la  evaluarea  gravitatii faptei in  functie de ,,continutul
datelor/informatiilor/documentelor consemnate in raportul de investigatie in forma finala, etc.” necesita o
detaliere suplimentara.

Fata de cele prezentate anterior, apreciem ca pentru a conferi claritate reglementarii si totodata pentru a
permite aplicarea sa in mod obiectiv si transparent propunem completarea textului cu prevederi specifice
care sa aiba in vedere cel putin urmatoarele aspecte:

e C(lasificarea nivelului de “gravitate a faptei” in functie de tipul de incalcare ce face obiectul
investigatiilor ANRE. Cu titlu de exemplu, prevederile privind individualizarea sanctiunilorl
aplicate de catre Consiliul Concurentei prestabilesc trei categorii de gravitate a faptelor (fapte de
gravitate mica, medie si mare), fiecareia dintre cele trei categorii fiindu-i atribuit un cuantum diferit
la aplicarea sanctiunii.

e Definirea clara a termenilor ce reglementeazd modalitatea de evaluare a ‘“‘gravitatii faptei”,
respectiv: (a) natura faptei; (b) imprejurarile in care a fost sdvarsita fapta; (c) modul si mijloacele
de savarsire a acesteia; (d) scopul urmarit; (e) consecintele produse; (f) circumstantele personale ale
autorului faptei; si (g) datele si informatiile consemnate in raportul de investigatie.

e Evaluarea gravitatii faptei trebuie facutd de la caz la caz, pentru fiecare tip de incélcare, ludndu-se
in considerare toate imprejuririle relevante. In functie de gravitate, ar trebui sa existe mai multe
categorii de fapte, respectiv fapte de gravitate mica/scazuta, medie si mare/crescuta.

e Stabilirea unui nivel de baza al sanctiunii, in functie de nivelul de gravitate al faptei, asa cum acesta
a fost anterior mentionat, si durata incalcarii.

e Stabilirea nivelului sanctiunii cu respectarea principiilor eficacitatii, proportionalitatii si al efectului
descurajator al sanctiunii aplicate.

e Circumstantierea nivelului sanctiunii aplicate ulterior determindrii nivelului de baza. Cu titlu de
exemplu, luarea in considerare a situatiei economice a contravenientului, potrivit prevederilor art.
21, ar trebui realizata ulterior determinarii nivelului de baza al sanctiunii. De asemenea,
recunoasterea faptei de catre contravenient ar trebui sd constituie o circumstantd atenuantd cu
consecinta aplicarii unei sanctiuni diminuate spre/sub minimul prevazut de lege.

e Este necesard prestabilirea unor cuantumuri pentru fiecare circumstantd atenuantd/ agravantd
predefiniti in procedura, care si asigure o predictibilitate a modului de circumstantiere. In virtutea
respectarii principiului dreptului la apdrare si la un proces echitabil, considerdam necesard acordarea

Propunerile transmise au un caracter general, acestea
nefiind  raportate punctual la forma initiala a
prevederilor incluse in Proiectul de ordin supus
consultarii publice; cu toate acestea, ANRE a avut in
vedere o parte dintre propunerile acestora in forma
finala a proiectului de ordin.
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dreptului pretinsului contravenient de a fi audiat/consultat in prealabil in cadrul Procedurii si de a-
si prezenta punctul de vedere/argumenta, inclusiv cu privire la modalitatea de stabilire a nivelului
de bazd al sanctiunii si circumstantelor aplicabile propuse, In cadrul sedintei Comitetului de
Reglementare, Tnainte de etapa emiterii Deciziei.

e Decizia de finalizare a investigatiei ar trebui sa fie un document ulterior sedintei Comitetului de
Reglementare. O ipoteza contrard ar insemna insusirea de cdtre Comitetul de Reglementare a
punctului de vedere din raportul de investigatie, fard efectuarea unei veritabile analize si fara ca
pretinsul contravenient s aiba posibilitatea de a 1si exprima punctul de vedere cu privire la stabilirea
si individualizarea sanctiunii, Tnainte de adoptarea unei decizii in Comitetul de Reglementare.

e Circumstantierea nivelului sanctiunii in cazul faptelor savarsite ca urmare a unei situatii de vid
legislativ sau ca urmare a unei interpretari diferite cu privire la modul de aplicare a legislatiei
primare sau secundare — prin similitudine cu practica Consiliului Concurentei si OFGEM aceste
fapte pot face subiectul unei recomandari de conformare.

e Este necesar ca informatiile puse la dispozitia Comitetului de Reglementare spre analiza si decizie,
prin similitudine cu practica Consiliului Concurentei, sd fie comunicate si operatorului economic
aflat in cauza, inclusiv cu privire la modalitatea de stabilire a nivelului de baza al sanctiunii si
circumstantelor aplicabile propuse, anterior emiterii Deciziei.

e Publicarea in mod anonimizat/confidentializat a deciziilor pe site-ul ANRE pentru a face cunoscuta
pozitia si intelegerea ANRE cu privire la modul de aplicare a unor prevederi din legislatia primara
sau secundara, indrumare si limitare a abaterilor.

Va adresam pe aceasta cale rugamintea de a da curs solicitdrii venite din partea membrilor ACUE si AFEER
de a imbunatati continutul Proiectului de Ordin, astfel incat acesta s contind criterii clare si obiective in
individualizarea si determinarea sanctiunilor contraventionale raportate la cifra de afaceri.

Va multumim anticipat pentru atentia acordatd observatiilor de mai sus si ne exprimam intreaga
disponibilitate sa va putem oferi mai multe detalii in cadrul unei intalniri de lucru.

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.

Conform Legii 24/2000, prevederile similare se grupeaza intr-un singur ordin, si nu se dau, in executarea
aceluiasi temei legal, doua reglementari diferite, indiferent de forma de organizare/organigrama ANRE.
Astfel, consideram ca este necesar sd se emitd un singur ordin pentru stabilirea si individualizarea
sanctiunilor contraventionale raportate la cifra de afaceri, in cuprinsul cdruia pot exista capitole separate
pentru anumite contraventii/modul in care ANRE stabileste contraventia.

Consideram ca ANRE a respectat prevederile Legii
24/2000.

ASOCIATIA PROFESIONALA
COGEN ROMANIA

In primul rand dorim sa facem precizarea ca Procedura privind stabilirea si individualizarea sanctiunilor
contraventionale raportate la cifra de afaceri, de catre Comitetul de Reglementare al ANRE, ca urmare a
actiunilor de investigatii, nu respecta prevederile din Regulamentul pentru organizarea si desfasurarea
activitatii de investigatie in domeniul energiei privind functionarea pietei angro de energie din 30.03.2017,
cu modificarile ulterioare, in ceea ce priveste succesiunea actiunilor si factorul decident de stabilire si
implementare a sanctiunilor:
¢ In Regulament se precizeaza ca presedintele ANRE este cel care ia decizia aprobarii raportului in
forma finala sau finalizarea investigatiei si stabileste sanctiunile, daca este cazul
¢ In proiectul de ordin prezent, Comitetul de Reglementare stabileste si individualizeaza sanctiunile si
adopta decizia de finalizare a investigatiei sau de sanctionare, dupa caz
e In Regulament se precizeaza ca Comisia doar intocmeste Raportul de investigatie, fara a propune
sanctiuni
e In procedura Directia de specialitate ce desfasoara activitati de investigatie este cea responsabila cu
propunerea sanctiunii initiale

Mentionam ca exista doua documente contradictorii (in vigoare in acelasi timp), fiecare stabilind prevederi
independente, fara a tine cont de o posibila corelare a obligatiilor instituite, prin modificarea actelor
normative respective.

Procedura are in vedere transpunerea prevederilor
din legislatia primara. O parte dintre observatiile
transmise de COGEN se bazeaza pe o forma
abrogata a Regulamentului pentru organizarea si
desfasurarea activitatii de investigatie in domeniul
energiei privind functionarea pietei angro de
energie.
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